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ACTA N° 22

VIGESIMO SEGUNDA SESION DE LA COMISION DE CUENCA DE LA
LAGUNA DEL CISNE

ACTA N° 6

SEXTA SESION DE LA COMISION DE CUENCA DEL ARROYO SOLIS
CHICO

Miércoles 10 de setiembre de 2025

Espacio Dinamo, Km 45 Ruta Inter balnearia, 15200 - Atlantida,
Departamento de Canelones

El dia miércoles 10 de setiembre de 2025 se realizé la vigésimo segunda
Sesion de la Comision de Cuenca de la Laguna del Cisne y la sexta sesion de
la comisiéon de cuenca del Arroyo Solis Chico en el espacio Dinamo de
Atlantida.

El orden del dia fue el siguiente:

Tiempo

estimado Actividad

17:15-17:30 Ingreso y registro de participantes

17:30 - 17:40 Apertura de la Sesion a cargo de las Autoridades

17:40-18:00 1. Actualizaciéon del GT por la desembocadura del A° Solis Chico
1I. Estado de situacion del trasvase y obras en la laguna
18:00-18:30 I11. Informacion sobre humedal del estero

Intercambio

18:30- 19:00 1v. Ir_lformacic')n situacion del fraccionamiento en cuenca Laguna del
Cisne

19:00- 19:45 V. Presentacion de carta de vecinos organizados e intercambio

19:45 - 20:30 VI. Planificacién y agenda de trabajo de la comision

20:30 Cierre

Lista de participantes en Anexo I.

La sesidn comenzd con palabras de la directora nacional de aguas Teresa
Sastre quien dio la bienvenida y se disculpd por las demoras en sesionar,
explicando la necesidad de ordenar todos los espacios de participacién del
Ministerio de Ambiente. Destacd que el objetivo es redefinir estos espacios
(Comisiones de Cuenca y Consejos Regionales) para que sean realmente
constructivos. Enfatizé que, aunque los espacios de participacién son
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importantes, la decisién final recae en el Poder Ejecutivo y los gobiernos
nacionales. Sin embargo, resalté la importancia de dejar asentado en los
documentos cuando una organizacidon o miembro no esté de acuerdo, para
gue los espacios no se sientan como una mera "validacién" de decisiones ya
tomadas.

I. Actualizacion del Grupo de Trabajo de la Desembocadura del Solis Chico

Valentina Ribero (secretaria técnica) explicd que el grupo de trabajo de la
Desembocadura del Solis Chico se habia creado para orientar insumos y
aportes a las obras en la desembocadura del Solis Chico, y que la idea actual
era formalizarlo dentro de la Comisidon de Cuenca.

Yamila (Comision Lomas del Solis): Castro aseguro que el GT nacid a partir
de las Comisiones de Cuenca y era entendido como un "brazo" de la misma.

Bernardo (Liga de Fomento de la Floresta), detalld que la Liga ha participado
en el subgrupo desde febrero de 2022. Denuncié que las obras realizadas
entre 2018 y 2020 se hicieron sin comunicacién ni consulta con la Liga. Senalé
gue la informacidn sobre los costos solo se obtuvo mediante un pedido de
acceso a la informacion publica. Ademas, acusé a la Intendencia de ocultar
informacidén sobre proyectos inmobiliarios en la desembocadura. Manifestd
qgue, a pesar de las promesas, la sociedad civil auin no ha recibido el informe
completo de INFIA CURE, solo un resumen presentado por la Intendencia.

Gustavo Gonzalez (Gerencia de desarrollo rural de la IC), sefialando que la
Comisién de Cuenca se cred hace 12 afios, recordd que la metodologia mas
efectiva en etapas anteriores fue el armado de grupos de trabajo por area
tematica. Propuso analizar la separacién de las dos cuencas (Solis Chico y
Laguna del Cisne) para mayor efectividad, debido a que el Solis Chico ha
tomado una relevancia mayor por la futura construcciéon de un reservorio de
agua potable.

Gerardo Padilla (Comisidn en defensa de la Laguna del Cisne y arroyo Yasyry),
solicité priorizar el punto del fraccionamiento en la cuenca de la Cisne por
considerarlo uno de los temas mas graves. Respecto a la metodologia,
argumento que las comisiones deben seguir funcionando en conjunto, ya que
el trasvase es un "cordon umbilical" que une al Solis Chico y a la Laguna del
Cisne. Afirmd que las subcomisiones (como el GT de la desembocadura)
deben informar a la comision conjunta.

Pablo Mateos atribuyd la demora en el informe de INFIA a la necesidad de
afinar la cuestién presupuestal. Se comprometié formalmente a que el
documento de INFIA esté disponible inmediatamente para los participantes,
si es que aun no tienen acceso.
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Daniel Panario (Facultad de Ciencias), solicité una reuniéon con los
especialistas técnicos del Ministerio (DINAGUA, Impacto Ambiental) y la
Intendencia para discutir la desembocadura y la propuesta de INFIA. Pablo
Mateos aceptd coordinar una fecha para esta reunién especifica.

Finalmente, sobre este punto la secretaria técnica concluyd que la decisidon
de sesionar juntos o separados quedara librada a lo que la comisién acuerde
en funcién de la agenda, asimismo se disculpé6 por la dispersién de
informacién (links del Drive) y se comprometié a unificar, ordenar toda la
informacién del grupo de trabajo y enviar el material a los miembros.
Confirmé que el tema especifico del GT se tratara en la siguiente sesidon como
fue solicitado por los vecinos en defensa de la laguna del Cisne y arroyo
Yasyry.

II. Estado de Situacidn del Trasvase y las Obras

Enrique (jefe Técnico OSE) realiz6 la presentacion donde informé sobre la
finalizacién de la obra de trasvase, la cual ahora opera como una toma directa
del Arroyo Solis Chico hacia la Usina Potabilizadora. Comentd que obra finalizé
el 6 de mayo de 2025. La primera etapa de emergencia finaliz6 en 2021.
También comento algunos datos de operacion como que entre el 6 de mayo
y el 6 de agosto de 2025, se trasvasaron 236.000 m3, lo que representd mas
de dos tercios de lo que potabilizé la Laguna del Cisne en ese periodo.
Asimismo, que estan los monitoreos realizados por la CURE- Intendencia y
Facultad de Ciencias. Se instalaron sondas multiparamétricas para medicion
en linea, buscando detectar, entre otros factores, la salinidad. Finalmente
resalto que contar con dos puntos de toma (Laguna del Cisne y Solis Chico)
es favorable para la seguridad del suministro de agua potable y ante eventos
de contaminacion. Presentacion en Anexo II

Las principales consultas solicitudes y preocupaciones de la sociedad civil
fueron las siguientes:

Diana Miguez del LATU solicitd que se compartan las conclusiones sobre los
posibles impactos (ecotoxicolégicos o quimicos) que el cuerpo de agua pudo
haber experimentado al recibir agua con distinta conductividad.

Maria preguntd si las obras actuales son suficientes para prevenir una futura
crisis hidrica. Enrique (OSE) respondié que el punto actual de toma no
permite un funcionamiento continuo y que la tranquilidad por muchos afios
la dard la futura represa del Solis Chico.

Nancy solicitd aclaracion sobre el uso de la "segunda toma". Enrique (OSE)
explicd que la tuberia de 16 km, que inicialmente fue un trasvase, ahora
funciona como una toma directa del Solis Chico a la planta potabilizadora,
suplantando el trasvase anterior.
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Gerardo Padilla expresd preocupacion ya que cualquier ruptura en la cafieria
implicaria un riesgo importante debido al gran volumen de agua que se podria
verter también solicité a las instituciones realizar un estudio sobre la posible
disminucién del caudal de agua dulce aguas abajo del arroyo debido a la
extracciodn significativa de agua.

III. Informacion sobre humedal del estero

Siguiendo con los temas del orden del dia DINAGUA informd que esta
armando un informe para que el Humedal del Estero sea incluido en la lista
de humedales de importancia ambiental antes del 15 de septiembre,
cumpliendo una solicitud de la Comisién de Cuenca.

IV. Estado de Situacidn del Fraccionamiento en la Cuenca de la Laguna del
Cisne

Los grupos de vecinos organizados reiteraron que el proyecto es una
urbanizacién, lo cual esta excluido por definicién en el suelo rural productivo
segun la Ley de Ordenamiento Territorial, también que el propio proyecto
declara que los usos son residenciales y de relax, sin uso productivo. Se
reiterd la denuncia sobre las construcciones realizadas sin permiso,
incluyendo el muelle, cancha de padel y piscina. Se sefialé que la empresa
inmobiliaria estd vendiendo la zona para actividades acuaticas, lo cual esta
totalmente prohibido en la laguna del Cisne. También cuestionaron la
ineficiencia del Estado, ya que estas obras tienen mas de un afo y las
autoridades (OSE, guardaparques) no las detectaron inicialmente, siendo los
vecinos quienes hicieron las denuncias.

Manifestaron también una gran falta de respeto y de respuestas de parte de
las autoridades, habiendo solicitado ser recibidos por diversas figuras en
varias oportunidades. Sefalaron que las autoridades parecen estar
defendiendo la privatizacidon de una zona para "el deleite de unos pocos," lo
cual carece de valor ético y moral frente a la pérdida de una fuente de agua
potable. Denunciaron que la nhormativa vigente no alcanza y que, en general,
la normativa ha sido violada por los poderosos, incluyendo la Constitucidon de
la Republica.

Se cuestiond por qué se le dio factibilidad sin modificar el uso del suelo y se
denuncié la falta de una Autorizacion Ambiental Previa (AAP) para un
desarrollo urbanistico de mas de 10 hectareas. Finalmente propusieron que,
para empezar a trabajar en el grupo de trabajo, se plantee una medida
cautelar para suspender toda actividad dentro de los barrios privados, ya que
la IC tiene la potestad de sacar un decreto por cautela.
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Desde la Intendencia de Canelones se argumentdé que la subdivision esta
correcta ya que los lotes son de 3 hectareas, el tamafio minimo permitido en
suelo rural en Canelones. Se aclaré que la IC estudié una subdivision de suelo
de chacras (no una urbanizacién) y que el Plan Costa de Oro habilita usos
turisticos y recreativos en suelo rural productivo. La densidad de una vivienda
cada 3 hectareas no se considera estrictamente una urbanizacién. Aclard que
el proyecto se dio en el marco de la Férmula A (estudio de factibilidad), sin
recategorizacion del suelo. Para predios rurales, la Férmula B no corresponde,
y la Férmula A es suficiente para el registro en Catastro.

En cuanto a las construcciones sin autorizacién La IC esta tramitando los
expedientes por las irregularidades. Se constatd la infraccion y se esta
aplicando la multa. Esta en curso la notificaciéon para que se retire el muelle
y se vuelva a la situacién original.

Desde el Ministerio de Ambiente (MA) se explicé que a nivel normativo
(Decreto de Evaluacion de Impacto), el proyecto no entra dentro del
requerimiento de AAP y que por el momento el MA no puede exigir la
evaluacion previa, pero si puede imponer otras medidas ambientales para
proteger la calidad del agua de la Laguna, dado que es fuente de agua
potable. En este sentido el MA podra solicitar al titular del proyecto presentar
toda la informacion necesaria, incluyendo un plan de gestion de efluentes,
estudios de inundabilidad.

Desde la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) se informo
que recibid la consulta de Catastro sobre la correspondencia de la normativa
departamental aplicable y entendié que cumplia. Catastro aun debe resolver
si inscribe el expediente, también coincidieron en que existe un "agujero
legal" respecto a los fraccionamientos rurales, lo cual se esta evaluando a
nivel del Poder Ejecutivo para posibles modificaciones normativas futuras.

V. Principales acuerdos y planificaciéon de agenda

e Se acordd crear un grupo de trabajo especifico para tratar el tema del
fraccionamiento. Se fijé la fecha para la proxima sesion del GT el 25 de
septiembre. Para esto se solicitd que toda la informacién y los materiales sean
enviados a los participantes con un maximo de una semana de antelacion. El
Ministerio y la Intendencia se comprometieron a recopilar, ordenar y
disponibilizar la informaciéon de los expedientes.

e Proxima Sesion de Comision de Cuenca 22 de octubre con los siguientes

puntos para el orden del dia:

- Informe Grupo de trabajo de la desembocadura del Solis Chico

- Estado de situacién del cuerpo de la Laguna del Cisne

- Estado de situacion del fraccionamiento y avances del grupo de trabajo
en cuenca Laguna del Cisne
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Se adjuntan como Anexo III las cartas enviadas por vecinos.



